Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 1 lutego 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-124/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 lutego 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
gminy Sokoly na 2022 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Sokoly

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), art. 230 ust. 4 1 art. 246
ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Sokoty na 2022 r.;
2) prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy Sokoly wynikajacej z zaciagnigtych zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwate Nr XXVI/177/2021 Rady Gminy
Sokoty z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokotly na lata 2022-2031 oraz uchwatg¢ Nr XXVI1/176/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Sokoty na 2022 rok.

W przyjetym budzecie gminy na 2022 rok podstawowe wielko$ci ustalono w nastepujacych
wysokosciach:

- dochody ogoétem — 27.078.413,41 zl, w tym dochody biezace — 24.067.237,38 zl, dochody
majatkowe — 3.011.176,03 zk;

- wydatki ogotem — 27.884.467,75 zt, w tym wydatki biezace — 23.531.607,71 zl, wydatki majatkowe
—4.352.860,04 zt;

- przychody ogoétem — 1.926.054,34 zt;

- rozchody ogotem — 1.120.000 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 806.054,34 zi, ktory

zgodnie z §6 uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 792.854,34 71,

- niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 13.200,00 zt z tytutu optat za wydane zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.
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Z formalnego punktu widzenia wskazane tytuly finansowania ujemnego salda budzetu
sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5 1 8 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako
u.f.p.) oraz zostaly zawarte w planie przychodow budzetu (Zatacznik Nr 5 do uchwaty budzetowe;).
Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia rdéznica pomig¢dzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokos$ci 535.629,67 zi, przez co zostat spelniony
warunek zachowania rownowagi w sekcji biezacej budzetu wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W odniesieniu do mozliwos$ci sfinansowania planowanego deficytu ze wskazanych zrodet oraz
pokrycia kwoty rozchodow w wysokos$ci 1.120.000 zl przeznaczonych na splate kredytow
1 pozyczek, Sklad Orzekajacy zauwaza co nastepuje. Na podstawie bilansu wykonania budzetu
za 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r., wynikajacego z przedlozonej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoty na lata 2022-2031, stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka
bedzie posiadata aktywa (przychody wewnetrzne) w lacznej kwocie 1.926.054,34 zt shuzace
powyzszym celom.

W S$wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoty na lata 2022-2031 kwota
zadtuzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona
prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem skutkoéw wynikajacych z planowanych sald budzetowych, kwot
przychodoéw oraz rozchodow. Ogolne zadluzenie gminy na koniec biezacego roku wyniesie
5.220.000 =zt i bedzie stanowi¢ 19,28% planowanych dochodow budzetowych ogolem,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 21,69%. Natomiast od 2023 r., az do konca
obowigzywania Prognozy w kolejnych rocznych budzetach przewiduje si¢ wystepowanie nadwyzek
pomiedzy ogdlnymi kwotami dochodow 1 wydatkow, ktore bedg przeznaczane na sptate istniejacego
zadluzenia. Wobec braku zaciggania nowych zobowigzan, ogdlna kwota dlugu jednostki bedzie
systematycznie spadac, a jego catkowita splata nastapi w 2031 r.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sokoly wielko$¢ sptat zadtuzenia wraz
z kosztami jego obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowiagzan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przy czym Wojt Gminy majac na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz. 1927) w zarzadzeniu Nr 45.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.
wskazal, ze dla ustalenia powyzszej relacji w latach 2022-2025 bedzie uwzgledniana warto$¢ Sredniej
arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych budzetu.

Majac powyzsze na uwadze w latach 2022-2025 margines pomiedzy ustalong wartoscig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem bedzie ksztattowat si¢ w przedziale od 9,42%
do 12,56%. Z kolei w latach 2026-2031 znajdzie si¢ przedziale od 3,53% do 8,09%. Oznacza to, ze
przyjete wartosci wskaznika splat zobowigzan zostaly zaplanowane na do$¢ bezpiecznych
poziomach.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ powoltywanej relacji
z art. 243 ust. 1 u.f.)p. w latach 2022-2031 bedg miaty nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia
roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (salda operacyjne spetniajace reguty
wydatkowe z art. 242 u.f.p.). W okresie tym prognozy nadwyzek operacyjnych charakteryzuja si¢
wzglednie stabilnym poziomem, tzn. ksztaltowaé si¢ beda w przedziale od 1,3 mln zt do 1,4 mln, z
wyjatkiem lat 2022, 2024 1 2031, w ktorych spadng ponizej 1 mln zt 1 wyniosg odpowiednio 535,6
tys. z1, 798,3 tys. zt oraz 855,6 tys. zl.

Wobec tak okreslonych prognoz, przy uwzglednieniu danych historycznych, Sktad Orzekajacy
nie wnosi zastrzezen. Aczkolwiek wladze gminy powinny mie¢ na uwadze dlugi okres
prognozowania przyjety w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z ktorym wigze ryzyko odchylen
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(niesprawdzalnosci) w realizacji poszczegdlnych wielkosci planistycznych, takze wptywajacych
na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze;j
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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