Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 12 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-133/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sokoly na lata 2023-2031 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023-
2031

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2023-2026
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2023-2031, przekazujac jednoczes$nie
zastrzezenie i uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2023-2031 wraz z prognoza kwoty dlugu i1 sptat
zobowigzan na lata 2023-2031, przyjetym zarzadzeniem Nr 48.2022 z dnia 15 listopada 2022 roku.
Pod uwage zostat rowniez wziety projekt uchwaty budzetowej Gminy Sokoly na 2023 rok wraz z
uzasadnieniem, przyjety przez Wojta zarzadzeniem Nr 47.2022.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sokoty na lata 2023-2031 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2023-2031
spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okre§lone w przepisach
art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
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samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2023 ogolne wartosci znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2023 rok 1 sg z nim zgodne.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Gminy Sokoly na 2023 rok ksztattujg sie
W nastepujacy sposob:

- dochody ogdtem 27 424 254,12 zt, w tym: biezace 23 002 680 zl, majatkowe 4 421 574,12 zi;
- wydatki ogotem 33 614 048,68 zt, w tym: biezace 22 097 088,75 zt, majatkowe 11 516 959,93 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 6 189 794,56 zt. Zgodnie z § 6 uchwaty

ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 3 270 233,56 zi,

- niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wys. 37 000 zt,

- wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 2 882 561 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 7 079 794,56 zi,
natomiast rozchody planowane sag w wysokosci 890 000 zt.

Biorgc pod uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za rok
2022 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r.
stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowala wewnegtrznymi bezzwrotnymi $rodkami
w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu oraz splaty zobowigzan dtuznych.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadluzenia gminy na
koniec 2023 r., ktére wyniesie 4 330 000 zt, co stanowi 15,79 % planowanych dochodéw ogotem
(18,82 % w stosunku do dochodéw biezacych). Na obstuge dlugu zaplanowano 100 000 zi. W
prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano wydatki na obstuge zaciggnietego dtugu
(kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkéw zwigzanych z obstugg zadluzenia w okresie na jaki
sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi 612 693 zt. Sktad Orzekajacy wnosi

zastrzezenia w_zakresie prognozowanych kosztéw obstugi zadluzenia w latach 2023 — 2031.

Wielkos$ci te w stosunku do wysokosci kwoty dlugu danego roku ksztattuja si¢ na poziomie od 1,08
% (rok 2031) do 3,23% (rok 2026). Uwzgledniajac wzrost stop procentowych w roku 2022 (WIBOR
3M: 6,76%; WIBOR 6M: 7,04%) oraz zakladajac wysoko$¢ marzy zobowigzan diluznych na
poziomie co najmniej 1% nalezatoby uzna¢, iz wydatki na obstuge zadtuzenia w latach 2026 — 2035
sa niedoszacowane i ich projekcje nie spetniajg wymogu realistycznos$ci, o ktorym mowa w art. 226
ust. 1 ustawy o finansach. Wielkosci te majg bardzo istotny wptyw na prawidtowe okreslenie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a ich niewlasciwe ujecie w
sporzadzonej wieloletniej prognozie finansowej nie pozwala uznaé, ze zostala ona wyliczona z
zachowaniem zasady realistycznosci.
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Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna™, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktéore majg lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa w
pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2023, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 4,37 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2022 r. stanowigcym 17,79 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 21,05 %. W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowal si¢ pomiedzy 3,28 % w roku 2030 a
15,99 % w roku 2024.

Gmina Sokoty zamierza sptaca¢ zaciggnigty w latach wczes$niejszych dlug do konca 2031
roku. W okresie objetym WPF nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2023 r. 1 -
jak wskazano wyzej - wynosi¢ ma 4 330 000 zt.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnig r6znicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 905 591,25
zt. W zwiazku z powyzszym wymog rownowazenia budzetu w czeSci dotyczacej dochodow 1
wydatkéw biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat
spelniony. W pozostalym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa
prognozowane sg budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi. Zostaly one zaprojektowane w sposdb
ostrozno$ciowy, bo nie przekraczajacy kwot nadwyzek wykonanych wlatach 2016-2022
(przewidywane wykonanie).

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych majg ksztaltowac si¢ od 798 250 zt
w roku 2024 do 1 295 581 zt w latach 2025-2030.
Nadwyzki te w latach 2016 — 2022 wyniosty:

- wykonanie 2016 3185 086,40 zi;
- wykonanie 2017 2827 614,34 zi;
- wykonanie 2018 2756 873,75 zi;
- wykonanie 2019 3579 560,44 zi;
- wykonanie 2020 3613 516,80z
- wykonanie 2021 3243 909,55 zi;
- przewidywane wykonanie 2022 5816 888 zL.

Analizujgc powyzsze warto$ci Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych
wielkosci, w tym dynamika dochodow biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie
objetym WPF sa ustalone w sposob ostroznosciowy, poniewaz w zadnym z przyjetych w
prognozowanym okresie lat nie przekraczajg wartosci wynikajacych z danych historycznych.
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Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, 1z realizacja przyjetych w projekcie WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu (mowa tu przede wszystkim o opisanych wyzej zbyt niskich kwot przewidzianych w
zwigzku z obslugg zadluzenia). Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Konieczne jest wigc nieprzerwane monitorowanie
realizacji zalozeh przedstawionych w prognozie. Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢
podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem,
celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstlugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Odnoszac si¢ do formalnej 1 merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sokoty na lata 2023-2030 Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W § 4 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Sokoty na lata 2023-2031 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata
2023-2031 wskazano biedny numer uchwaly uchylanej, tj. XXVI/177/2020 zamiast
XXVI/177/2021.

2. w zalaczniku Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w kol. 6 — wykonanie roku 2022
wykazano btedng kwotg dtugu, czyli 4 300 000 zt. Biorgc pod uwage sprawozdanie Rb-Z
Gminy Sokoty wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. zgodnie z ktérym wynosito ono
6 340 000 zt oraz uwzgledniajac przewidywane wykonanie budzetu 2022 r. w zakresie
sptaty zobowigzan dtuznych, to nalezato uja¢ kwote 5 220 000 zt. Ponadto w kol. 1.2.2 - z
tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje wykazano kwote 4 291 574,12
7zt zamiast 4 291 124,12 zt. W kol. 9.1.1 (wiersz 2023) - Dotacje i Srodki o charakterze
biezgqcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: ujeto kwote 44 440 zi,
podczas gdy z danych wynikajacych z budzetu wynika, iz powinno by¢ 0 zi.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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