Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 6 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-56/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sokoly na lata 2024-2032

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.poz.1325), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na
lata 2024-2032.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwatly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2024-2032, zawartym w zarzadzeniu Nr
65.2023 Wojta Gminy Sokoly z dnia 15 listopada 2023 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2023 r.),
z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Sokoly na 2024 rok, przyje¢tego zarzadzeniem Nr 64.2023
z dnia 15 listopada 2023 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow stwierdzil, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoty na lata 2024-2032 spetnia wymagania
formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227,
art. 228 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2024 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Sokoty na
2024 rok i sa z nim zgodne w zakresie ogolnych kwot dochodoéw 1 wydatkow, wyniku budzetu jak 1
wielkosci przychodow i rozchodow.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu gminy Sokoly na 2024 rok ksztaltujg sig
W nastepujacy sposob:

- dochody ogdtem 47 911 817,20 zt, tym: biezace 26 850 342 zt, majatkowe 21 061 475,20 zi;
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- wydatki ogotem 52 499 561,42 zl, w tym: biezace 26 409 398,69 zl, majatkowe 26 090 162,73 zt.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 4 587 744,22 zt. Zgodnie z § 5
uchwaly ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— zacigganych kredytow w kwocie 3 000 000 zl;

— nadwyzki budzetu z lat ubieglych, o ktorej] mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w kwocie 727 690,22 zt;

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w kwocie 840 054 zi;

— niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie w kwocie 20 000 zt z tytutu oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Powyzsze zrodia sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia gminy. Na
koniec 2024 r. wyniesie ono 4 763 200 zt, co stanowi 9,94 % planowanych dochodéw ogoétem (17,74
% w stosunku do planowanych dochodéw biezacych). Na obstuge dtugu zaplanowano 180 000 zt (w
catym okresie sptat kwota ta wyniesie 1 135 800 zt). Gmina zamierza sptaca¢ zaciaggnigty dtug do
konca 2032 roku. W zwiazku z tym, iz w kolejnych latach nie prognozuje si¢ zaciggania zobowigzan
dtuznych najwyzsze zadluzenie wystapi¢ ma w 2024 roku.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i1 kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 2,68 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan IIT kwartatu 2023 r. stanowigcym 19,32 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 20,43 %. W kolejnych latach margines pomig¢dzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 4,27 % w 2031 roku a
14,82 % w roku 2025.

Gmina w okresie objetym WPF prognozuje wplyw ze sprzedazy majatku w 2024 roku
w wysokosci 200 000 zt na poziomie wyzszym do dochodow uzyskanych z tego tytutu w latach
poprzednich ($rednia z siedmiu ostatnich lat wyniosta 122 345,79 zl). Ani w uzasadnieniu do
projektu uchwaty budzetowej, ani tez w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
nie odniesiono si¢ do tego, co konkretnie bedzie Zrodtem tego dochodu. Wynik z dziatalno$ci
biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig réznicg pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 440 943,31 zl, wypetniajaca dyspozycje wynikajaca
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nast¢pnych maja ksztattowac si¢ od 895 581 zt
w 2032 roku do 1 373 981 zt w latach 2025 — 2030.

Nadwyzki te w latach poprzednich, tj. 2017 — 2023 wyniosty:

- wykonanie 2017 2827 614,34 z;
- wykonanie 2018 2756 873,75 zi;
- wykonanie 2019 3579 560,44 zt;
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- wykonanie 2020 3613 516,80z

- wykonanie 2021 3243 909,55 zt;
- wykonanie 2022 5151 606,72 zt;
- przewidywane wykonanie 2023 3821771,44 zL.

Analizujac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodéw biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie objetym WPF s3
ustalone na poziomie ostrozno$ciowym i nie odbiegaja znaczaco od wielkosci wykonanych w latach
poprzednich. Podkresli¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych wielko$ci w co najmniej zatozonych
wysokosciach, moze wplyng¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi
zaciagnigtego dlugu publicznego. Niewykonanie warto$ci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczeg6élnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan moze w sposédb istotny
zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastg¢pnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawno$ci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W § 1 tresci projektowanej uchwaty wskazano btedny okres obowigzywania WPF, tj. na lata
2024-2033, zamiast na lata 2024-2032. Analogiczna sytuacja wystapila w § 5 méwiacym o
utracie mocy uchwaty Nr XXXV/230/2022 Rady Gminy Sokoty z dnia 30 grudnia 2022 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2022-2031,
podczas gdy nalezato wskazac lata 2023-2031.

2. W Wykazie przedsigwzie¢ do WPF zawartym w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty,
w tytule ktoérego réwniez wskazano biedny okres obowigzywania, bo ,,2021-2032”, dla
ujetych przedsigwzig¢ nie okreslono limitu zobowigzan, podczas gdy okres ich realizacji
(2024-2025) wskazuje, iz powinny zosta¢ okreslone.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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