UCHWALA NR XLV1/317/2024
RADY GMINY SOKOLY

z dnia 14 marca 2024 r.

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i planow miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy Sokoly

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz.40, 572, 14631 1688) oraz art. 32 ust. 213 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z2023r. poz. 977, 1506, 1597, 16881 1890) w zwiazku
z art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) Rada Gminy Sokoty uchwala co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wyniki ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Sokoly” stanowiace
zalacznik do niniejszej uchwaty, stwierdzajac iz:

1) na obszarze gminy Sokoly nie obowigzuje plan ogdlny - podstawe okreslenia przeznaczenia terenu
w ramach ustalen planu miejscowego zachowuje zgodnie z przepisami odr¢bnymi studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sokoty;

2) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na obszarze gminy Sokoly zachowuja
swoja aktualno$¢ z zastrzezeniem uwag wskazanych w przedmiotowym opracowaniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sokoty.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Grabowski
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Zakacznik do uchwaty Nr XLV1/317/2024
Rady Gminy Sokoty
z dnia 14 marca 2024 r.
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1. Wprowadzenie
1.1.Podstawa merytoryczna

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy jest istotnym elementem
prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej. Jej opracowanie nie powinno stanowic¢ jedynie
formalnego spetnienia wymogu ustawowego (art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu), lecz spetnia¢ funkcje utylitarne. Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie
potrzeb zmian w lokalnej polityce przestrzennej, ocene aktualnosci obowigzujgcych plandéw
miejscowych oraz zoptymalizowanie dziatan w zakresie przysztych procedur planistycznych.

Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na dezaktualizacje dokumentéw planistycznych sg przede
wszystkim:

— zmiana przepisOw w zakresie gospodarki przestrzennej oraz przepiséw powigzanych,

— zmiany w strukturze wiasnosci (obrét nieruchomosciami, podziaty nieruchomosci) oraz
wynikajgce z nich nowe potrzeby inwestycyjne,

— przemiany gospodarcze oraz wynikajgce z nich nowe potrzeby inwestycyjne.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym powinna udzieli¢ odpowiedzi na
podstawowe pytania:

— czy przyjete kierunki polityki przestrzennej pozostajg wcigz aktualne i czy pozwalajg na
tworzenie i aktualizacje — w miare biezgcych potrzeb — planéw miejscowych?

— jaki jest stan pokrycia planami miejscowymi obszaru gminy i czy jest on adekwatny do
aktualnych potrzeb inwestycyjnych?

Odpowiedz na powyzsze pytania pozwala na okreslenie priorytetowych dziatah w zakresie
aktualizacji oraz opracowywania nowych dokumentéw planistycznych: kierunkowych/strategicznych
oraz realizacyjnych/narzedziowych, a takze odpowiednie zaprogramowanie budzetu samorzadu oraz
ustalenie harmonogramu dziatan.

1.2.Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowi art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej ustawg o pizp, zgodnie z ktorym Wijt
Gminy Sokoty minimum raz w trakcie kadencji, dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany obowigzujgcych na terenie gminy aktéw
planistycznych. Uzyskane w drodze powyzszych analiz wyniki podlegajg zaopiniowaniu przez Gminng
Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng, a nastepnie zostajg przekazane Radzie Gminy w celu
zatwierdzenia.

Rozpatrujgc podstawe prawng niniejszego dokumentu nalezy rowniez zauwazyé, iz nastgpity
istotne zmiany legislacyjne. W oparciu o ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1688) dokonano
nastepujgcych gtéwnych korekt w systemie planowania przestrzennego:

— wprowadzono nowe narzedzie planistyczne — plan ogoélny, ktory bedzie uchwalany
obligatoryjnie dla catego terenu gminy, w randze aktu prawa miejscowego. Ustalenia zawarte
w planie ogdélnym stajg sie wigzgce zaréwno dla planéw miejscowych, jak i dla decyzji
o warunkach zabudowy,

— uchylono przepisy w sprawie studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy — zagadnienia strategiczne i kierunkowe, w tym kreowanie polityki
przestrzennej gminy, bedg przedmiotem Strategii rozwoju lokalnego,

— wprowadzono nowg forme planu miejscowego — zintegrowany plan inwestycyjny,
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— dokonano zmian w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, ktére po wejsciu w zycie planu
ogolnego wydawane bedg co do zasady wylgcznie w wyznaczonych obszarach uzupetnien
zabudowy oraz stang sie terminowe.

Wskazane powyzej zmiany, w szczegolnosci wytgczenie studium z systemu planowania
przestrzennego oraz wprowadzenie do niego planu ogdélnego, wywotujg rowniez konsekwencje dla
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym rzutujgc na jej zakres przedmiotowy.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 32 ust. 1 ustawy o pizp — sprzed 24 wrzesnia
2023 r.:
SW celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wadjt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
W nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1-3 iart. 67, oraz wnioskbw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.”
W drodze zmiany ustawy przedmiotowy przepis otrzymat nastepujacy ksztatt:
W celu oceny aktualno$ci planu ogdlnego i planow miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania, z
uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w
sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego.”
W tym miejscu nalezy zauwazyc, iz zgodnie z przepisami przejsciowymi zawartymi art. 64 ust. 2 ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw:
»,Do dnia wejécia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych
niniejszg ustawg, (...), odnoszgcych sie do planu ogélnego gminy, przez plan ogdélny gminy nalezy
rozumiec studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjgtkiem
spraw uchwalania planow ogdlnych gminy.”
Uwzgledniajgc literalny ksztatt przywotanej regulacji nalezy przyjg¢, iz do czasu uchwalenia planu
0golnego ocenie aktualnosci realizowanej w ramach analiz wynikajacych z art. 32 ustawy o pizp podlega
nadal studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, przy czym nalezy
zaznaczyé, iz ograniczono zakres przedmiotowy analizy z uwagi na znowelizowany ksztait art. 32 ust.
3 ustawy o pizp, ktéry w obowigzujgcym ksztatcie odwotuje sie wytgcznie do przepisdéw okreslajgcych
zawartos¢ planu ogolnego oraz planu miejscowego.

1.3. Materialy wejsciowe

Jako materiaty wejsciowe do opracowania analiz postuzyty:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sokoty,

— obowigzujgce na terenie gminy Sokoty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(wskazane w dalszej czesci opracowania),

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wydane w latach 2018-2023,

— decyzje o pozwoleniu na budowe wydane w latach 2018-2022 (z uwagi na drak danych dla
2023 r.).

2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z nieobowigzujgcymi juz regulacjami ustawy o pizp, zatozeniem opracowania studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego byto okreslenie polityki przestrzennej
gminy oraz lokalnych zasad zagospodarowania. Przedmiot ustalen obejmowat obszar catej gminy w jej
granicach administracyjnych wraz z istniejgcg siecig osadniczg, potencjatem ludzkim, infrastrukturg
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techniczng ispoteczng, aktualnym stanem rozwoju gospodarczego oraz walorami sSrodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Na terenie gminy Sokoty obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przyjete uchwatg Nr XL11/182/02 Rady Gminy Sokoty z dnia 19 wrzes$nia 2002 r. oraz
trzykrotnie skorygowane uchwatami:

— V/24/07 Rady Gminy Sokoty z dnia 20 marca 2007 r.,

— VIII/47/2011 Rady Gminy Sokoty z dnia 21 czerwca 2011 r.,

— 1X/53/2011 Rady Gminy Sokoty z dnia 29 sierpnia 2011 r.
Analiza powyzszego zestawienia oraz tresci ustalen studium wskazuije, iz trzon dokumentu stanowi
opracowanie przyjete w 2002 r., ktérego podstawa byta nieobowigzujgca w chwili obecnej ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.).
W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz przepisy ustawy o pizp w bardziej szczegdtowy i szerszy sposdb
okreslajg zawartos¢ studium, co w potgczeniu z uptywem czasu od daty jego zatwierdzenia, zmian
regulacji prawnych, postepujgcych proceséw urbanizacji oraz zmianami w strukturze spotecznej
sprawia, ze obowigzujgce studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sokoty nie spetnia aktualnych wymogdéw odnoszgcych sie do jego zakresu.

Powyzsze wskazanie nie wptywa w zadnej mierze na status obowigzujgcego dokumentu, a tym
bardziej nie oznacza jego niewaznosci. Obowigzujgce opracowanie zachowuje swg moc, stanowigc
ramowy zbiér zasad dotyczacych lokalnej polityki przestrzennej oraz petnoprawng podstawe do
opracowania planu miejscowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w konsekwencji zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy zachowuje moc do dnia wejscia w zycie planu ogoélnego
gminy, ktéry de facto zastapit je w systemie planowania przestrzennego, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z przywotang regulacjg obowigzujgcy dokument moze réwniez, do dnia utraty mocy,

podlegaé zmianie, przy czym dopuszczalno$¢ nowelizacji ograniczono do procedur, ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy przedtozono do opiniowania i uzgodnien oraz zmian dotyczgcych wytgcznie
lokalizacji inwestycji celu publicznego Ilub lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. 0 zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju lub dziatalno$ci, o ktérej mowa w art.
21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.
Uwzgledniajgc powyzsze oraz biorgc pod uwage, iz w chwili obecnej nie sg prowadzone prace nad
zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sokoty, zaktada
sie ze aktualne zatozenia przestrzenne okreslone w obowigzujgcym dokumencie mogg stanowi¢ bedag
podstawe zmiany obowigzujgcego planu miejscowego lub opracowania nowych planéw do dnia
przyjecia planu ogdélnego gminy.

Nalezy rdéwniez zaznaczy¢, iz pomimo wykreslenia studium 2z systemu planowania
przestrzennego jego role w duzej czesci przejmie strategia rozwoju gminy, ktérej zakres uzupetniono
o model struktury funkcjonalno-przestrzennej odpowiadajgcy w duzym stopniu pod wzgledem
merytorycznym dotychczasowym ustaleniom studium. Ponadto studium, jako dokument okreslajgcy
zasady zagospodarowania dla catego obszaru gminy, powinno stanowi¢ materiat wejsciowy do prac
nad planem ogdlnym.

3. Plan ogdiny

Zgodnie z aktualnymi regulacjami ustawy o pizp podyktowanymi nowelizacjg wprowadzong
ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), dotychczasowg role studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie formutowania polityki przestrzennej gminy
przejmuje plan ogdlny wraz ze strategig rozwoju.
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W drodze wprowadzonych zmian, korekcie poddano réwniez zakres merytoryczny okreslonej
w art. 32 ustawy o pizp, analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy — dotychczasowg
ocene aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
zastgpita ocena aktualno$ci planu ogdlnego.
Biorgc pod uwage nieodlegtg, wzgledem czasu opracowania niniejszej analizy, date wejscia
w zycie przywotanych przepisow wskazuje sie, iz zrozumiatym jest, ze gmina Sokoty nie dysponuje
planem ogdlnym.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz plan ogdliny:
— jest obowigzkowy, a jego uchwalenie powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.,
— bedzie posiadat status aktu prawa miejscowego,
— bedzie stanowit podstawe do opracowania planéw miejscowych oraz w przypadku wyznaczenia
terenéw uzupetnien, warunkowat wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
tym samym jego opracowanie jest niezbedne w celu zachowania mozliwosci realizacji procedur
zwigzanych z opracowaniem aktéw planowania przestrzennego oraz prowadzenia postepowan
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

4, Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z p6zn. zm.) uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do wytgcznej
wtasciwosci Rady Gminy. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia pozwalajg,
przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, na wiasciwe ksztattowanie struktury funkcjonalno-
przestrzennej, z uwzglednieniem przestrzeni publicznej, infrastruktury technicznej i komunikacji, zasad
ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz krajobrazu.

Ponadto, plan miejscowy, obejmujgc w wiekszosci przypadkéw obszar o znacznej powierzchni,
pozwala na eliminacje konfliktéw przestrzennych w ramach projektowanego zagospodarowania oraz
okreslenie spojnych regut pozwalajgcych na zachowanie lokalnego tadu przestrzennego. Majgc na
uwadze powyzsze, niezwykle wazne jest dgzenie samorzadu do objecia ustaleniami planu jak
najszerszego obszaru gminy.

Na terenie gminy Sokoty funkcjonujg cztery miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktérych tgczny obszar obejmuje 0,8% ogdlnej powierzchni gminy.

Tab. 1. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na terenie
gminy Sokot

Powierzchnia
Lp. Tytut opracowania Uchwata Data uchwaty aktualnie objeta
ustaleniami (ha)

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Sokoty

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Sokoty

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego odcinka
3. |trasy linii elektroenergetycznej 400 kV Narew — Ostroteka XIV/94/2012 | 26 czerwca 2012 r. 116,37
(docelowo Narew-t.omza) na terenie gminy Sokoty
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci
miejscowosci Sokoty

XXIV/120/97 23 lutego 1997 r. 4,83

1X/41/09 3 czerwca 2003 r. 4,30

1V/29/2015 12 maja 2015 r. 4,18

Zakres przestrzenny ww. planéw przedstawia zatgcznik graficzny do przedmiotowego
opracowania.

Biorac po uwage zasieg i lokalizacje obowigzujgcych aktéw planowania przestrzennego,
wskazuje sie, iz rozmieszczone sg one punktowo w ramach granic gminy. Wylgcznie plan nr 3,
obejmujacy inwestycje zwigzang z realizacjg infrastruktury technicznej, obejmuje pas terenu
przebiegajacy przez obszar niemal catej gminy.

Przedmiotem pozostatych planéw miejscowych jest przede wszystkim wyznaczenie terendw:

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zagrodowej, ustug rzemiosta, czy produkcji, wraz

z towarzyszgcymi urzadzeniami infrastruktury technicznej - plan nr 1,
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— eksploatacji wraz z infrastrukturg techniczng — plan nr 2,
— zabudowy ustugowej, mieszkaniowej jednorodzinnej, zieleni urzgdzonej wraz z infrastrukturg

techniczng plan nr 4.

Analizujgc czas zatwierdzenia poszczegdlnych uchwat, nalezy stwierdzié, iz podstawg
opracowania dwoch pierwszych aktéw jest ustawa o zp.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o pizp stwierdzenie aktualnosci planéw miejscowych nastepuje
poprzez analize zgodnosci jego zawartosci z art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o pizp, czyli aktualnymi
wymogami okreslajagcymi zakres opracowania rozszerzonymi o weryfikacje przyjetej skali rysunku
planu.

Ponizsza tabela, zawierajgca zbiorczg analize zawartosci planéw miejscowych, uwzglednia
uwagi w stosunku do przywotanych wyzej regulacji, przy czym wskazanych zastrzezen nie nalezy
traktowaé w kategorii bledéw wptywajgcych na waznos$é opracowan lub uchybien lezgcych po stronie
samorzadu. Kazdy z analizowanych aktéw prawnych podlegat kontroli przeprowadzonej przez organ
nadzoru oraz zostat wprowadzony do obrotu prawnego poprzez publikacje w dzienniku urzedowym
wojewddztwa. Stwierdzone réznice wzgledem aktualnej na chwile obecng podstawy prawnej wynikaja
w szczegolnosci z kolejnych zmian ustawy o pizp oraz zwigzanych z nig przepiséw odrebnych, jak
réwniez ksztattujgcej sie na przestrzeni lat linii orzecznicze;.

Biorgc po uwage zmiany regulacyjne wynikajgce z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023
r. poz. 1688) odnoszace sie w szczegdolnosci do nowego zestawu wskaznikow dotyczacych
zagospodarowania terenu niezbednych i mozliwych do uwzglednienia w ramach ustaleh planu nalezy
wskazac ze kazde z rozpatrywanych opracowan odbiega od aktualnych standardéw. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz przedmiotowe wskazania majg zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do nowych
opracowan. W przypadku obowigzujgcych dokumentéw literalnie uznano jako zgodny z prawem
dotychczasowy zakres ustalen, tym samym jako punkt odniesienia w kwestii oceny obowigzujgcych
opracowan w przedmiotowym zakresie przyjeto ksztatt regulacji obowigzujacy do dnia 24 wrzesnia
2023 r.

Tab. 2 . Analiza zawartosci planéw miejscowych
A - brak uzasadnienia w zakresie okreslonym w art. 15 ust. 1
B - brak wymaganego zestawu wskaznikéw zagospodarowania terenu
C - zawarcie regulacji dotyczgcych podziatu nieruchomosci
D - brak ustalen w zakresie scalenia i podziatu nieruchomosci
E - regulacje dotyczace obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic i urzgdzen reklamowych
F - uzaleznienie realizacji inwestycji od dokonania uzgodnienia z organami zewnetrznymi np. z zarzadcg drogi lub
bezposrednie przywotanie przepiséw odrebnych
G - wykroczenie poza zakres kompetencyjny np. poprzez zawarcie regulacji dotyczacych zjazdéw przynaleznych zarzadcy
drogi
H - uzycie nieprecyzyjnych sformutowan / bledne wymienne stosowanie pojeé
Nr
MPZP A B C D E F G H Skala
X X X X X X
uwagi:
—  brak numerowania poszczegdinych terendw,
—  brak okreslenia linii zabudowy, 1:10000
1 —  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu, 1:2000
—  zapisy warunkujgce przeznaczenie terenu, 1:1000
—  brak okreslenia m.in. sposobu odprowadzania wod opadowych i roztopowych,
—  brak okreslen wskaznikow, m.in. dla wymaganej liczby miejsc postojowych, w tym
przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg
X X X X X
uwagi:
2 1:2000
—  przywofania zapiséw i regulacji wynikajgcych z aktow wyzszego rzedu,
—  brak wskazania granic ztoza kopaliny i terenu goérniczego
3 X X X X X 1:2000
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—  brak numerowania poszczegélnych terenéw,

—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu,

— odniesienie si¢ do struktur zlokalizowanych poza obszarem opracowania

X X X X X X

—  brak ciggtosci numerowania poszczegélnych terenéw,

4 - przywotania zapiséw i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu, 1:1000

—  mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,w zaleznos$ci od potrzeb”,

—  brak konkretnych okreslen wskaznikéw, m.in. dla wymaganej liczby miejsc postojowych,
przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg

Okres pomiedzy zatwierdzeniem ,najstarszego” i ,najmtodszego” planu jest dos¢ duzy — 23 lata,
zatem analiza zawartosci uchwat wykazuje miejscami znaczgce réznice pomiedzy poszczegdlnymi
opracowaniami oraz rozbieznosci miedzy zawartoscig, a aktualnie wymaganym zakresem. | tak, jezeli
czesciowe braki w zakresie linii zabudowy oraz zawarte w tresci wiekszosci uchwat ustalenie obowigzku
uzgadniania inwestycji z poszczegoélnymi zarzgdcami sieci, drog lub ochrony zabytkow, nalezy uznaé
za uchybienia lub wykroczenie poza ustawowe kompetencje samorzadu, tak wszystkie pozostate
réznice pomiedzy zawartoscig a wymaganym zakresem wynikajg z kolejnych zmian ustawy o pizp oraz
przepisow odrebnych odnoszgcych sie do zagospodarowania przestrzennego.

Rozwijajgc zawartg w powyzszej tabeli analize nalezy wskazag, iz:

— zgodnie z aktualnymi zasadami zatwierdzenie planu miejscowego wymaga opracowania
uzasadnienia okreslajgcego:
= sposob realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4 ust. o pizp,
= zgodnosc¢ z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
= wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy,

— aktualnie wymagany zakres wskaznikow zagospodarowania terenu uwzglednia:
= powierzchnie zabudowy wzgledem dziatki lub terenu,
= minimalng i maksymalng intensywnos¢ zabudowy,
= udziat powierzchni biologicznie czynnej,
= maksymalng wysokos¢ zabudowy,

— ustalenia planu miejscowego nie powinny formutowaé regut dotyczacych podziatu
nieruchomosci, chyba Zze stanowig one np. element regulacji w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspoétczesnej — historyczna parcelacja terenu.
Obowigzkowe z punktu widzenia ustawy o pizp jest sformutowanie wskaznikoéw dotyczgcych
scalenia i podziatu nieruchomo$ci, natomiast jako fakultatywne wskazuje sie ustalenia
dotyczace minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych,

— regulacje dotyczgce zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, jak rowniez standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materiatdw z jakich mogg byé wykonane, zostaty wylgczone z zakresu ustalen planu
miejscowego — zgodnie z art. 37a ustawy o pizp wskazany zakres ustalen stanowi przedmiot
ustalen odrebnej uchwaty rady gminy,

— zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" akt prawa miejscowego jakim jest plan miejscowy nie powinien
uzaleznia¢ realizacji inwestycji od dokonania uzgodnienia z organami zewnetrznymi oraz
zawierac¢ bezposrednich przywotan zapiséw wynikajgcych z przepiséw odrebnych. Podobnie za
niewtasciwe uznaje sie uzycie niejednoznacznych sformutowah pozostawiajgcych pole do
interpretacji — plan miejscowy jako dokument bedgcy podstawg do wydania pozwolenia na
budowe, powinien w sposdb wiasciwy i przejrzysty uwzgledniaé wszelkie kwestie zwigzane
m.in. z mozliwoscig zagospodarowania nieruchomosci, ochrong srodowiska oraz wptywem na
zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci, w zwigzku z czym jego konstrukcja powinna by¢ jasna,
zrozumiata i przejrzysta, a ustalenia jednoznaczne,
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— powolania oraz zmian granic struktur zwigzanych z ochrong srodowiska i jego poszczegoéinych
komponentow, ktérych uwzglednienie jest obowigzkowe w ramach ustalen planu.

Analiza czesci graficznych planéw wskazuje, iz wszystkie opracowania spetniajg wymagania
art. 16 ust. 1 ustawy o pizp — sg sporzadzone w skali 1:1000 lub i 1:2000 (w przypadku jednego planu
dodatkowo w skali 1:10000), co pozwala na jednoznaczng identyfikacje okreslonego przeznaczenia
i whasciwe jego przyporzgdkowanie do odpowiedniej czesci tresci uchwaty.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz pomimo ww. uwag, analizowane plany miejscowe
zasadniczo wyczerpujg obligatoryjny zakres przedmiotowy okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o pizp,
natomiast skala i zakres odstepstw od obowigzujgcych wymogow wynika z kolejnych nowelizacji
ustawy, zmian lub zatwierdzenia przepiséw odrebnych i nie ma znaczgcego wptywu na funkcjonowanie
poszczegdlnych opracowan — uznaje sie zatem, iz obowigzujgce na terenie gminy Sokoty miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg swg aktualno$é, z zastrzezeniem dotyczgcym
koniecznosci weryfikacji czesci zapiséw w zakresie okreslonym w niniejszej analizie w ramach kolejnych
procedur planistycznych.

Ponadto ewentualna potrzeba aktualizacji moze wynika¢ z korekty przeznaczenia terenu lub
zasad jego zagospodarowania podyktowanych aktualng edycjg studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze wskazanie nalezy uznac za istotne, w szczegdlnosci
w kontekscie nieodlegtego terminu utraty mocy studium oraz przyjetej metodologii uwzgledniania
terendw przewidzianych pod zabudowe w planie ogdélnym.

5. Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pizp w ramach analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

1) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o pizp, lokalizacja inwestycji celu publicznego na obszarach, na
ktérych brak jest planu miejscowego, nastepuje w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, zwanej dalej ,decyzjg ICP”.

a) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
i wojewoédzkim
Z informacji pozyskanych od marszatka wojewddztwa wynika, iz w analizowanym okresie na
terenie gminy Sokoty nie wydano zadnej decyzji ICP o znaczeniu krajowym i wojewddzkim.

b) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych

Z informacji pozyskanych od wojewody wynika, iz w analizowanym okresie na terenie gminy
Sokoty nie wydano zadnej decyzji ICP dla terenéw zamknietych.

c) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym
i gminnym

W latach 2018-2023 na terenie gminy Sokotowa wydano 36 pozytywnych decyzji ICP
0 znaczeniu powiatowym i gminnym.

Tab. 3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
[szt.]

10 | 7 | 4 | 7 | 4 | 4
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Przedmiot ww. postepowan stanowity przede wszystkim obiekty infrastrukturalne obejmujgce
budowe, rozbudowe lub modernizacje sieci infrastruktury technicznej. Inwestycje dotyczyty ponadto
obiektow telekomunikacyjnych oraz obiektéw edukacyjnych. Nalezy zauwazyé¢, iz ilo§¢ postepowan
zwigzanych z ICP, odmiennie niz to ma miejsce w przypadku decyzji o warunkach zabudowy, nie jest
bezposrednio powigzana ze skalg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, lecz wynika
z zaistniatych w danej chwili potrzeb spotecznych oraz mozliwych do zagospodarowania w ramach
danej inwestycji $rodkéw finansowych. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajgce
z realizacji decyzji ICP, maja gtdéwnie charakter zmian jako$ciowych, podnoszgcych poziom zycia
mieszkancow gminy oraz chronigcych zasoby srodowiska przyrodniczego.

2) Decyzje o warunkach zabudowy

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o pizp zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu miejscowego, polegajagca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot
budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci nastepuje
w drodze decyzji o warunkach zabudowy, zwanej dalej ,decyzjg WZ".

Jak wynika z ponizszej tabeli, ilos¢ postepowan zakonczonych wydaniem pozytywnej decyzji
WZ waha sie, przyjmujgc wartosci od 23 do 50 sztuk rocznie.

Tab. 4. Liczba wydanych decyzji w zakresie ustalenia WZ w zaleznosci od okresu i przedmiotu inwestycji

MN — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

RM - zabudowa zagrodowa

U — zabudowa ustugowa

| — pozostate (m.in. farma fotowoltaiczna, teren rekreacji indywidualnej, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna )

MN RM | U | |
Rok
[szt.]

2018 6 35 4 0
2019 13 21 3 3
2020 10 0 6 34
2021 14 6 14
2022 6 6 4 7
2023 12 20 3 13

3 61 82 26 71

Majac na uwadze ogd6t wydanych decyzji o warunkach zabudowy, zauwaza sie brak dominujgcej
funkgcji. Inwestycje zwigzane z zabudowg zagrodowg obejmowaty 34% wszystkich wydanych decyzji,
na drugim miejscu znajdujg sie inwestycje pozostate (zwigzane z m.in. z zabudowg mieszkaniowg
wielorodzinng, farmami fotowoltaicznymi, czy terenami rekreacji indywidualnej — 30% wszystkich
decyzji). ¥4 ogotu pozytywnych decyzji dotyczyta realizacji obiektéw w ramach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Najmniejszy udziat dotyczyt decyzji zwigzanych z dziatalnoscig ustugowg — 11%.

Rozpatrujgc rozmieszczenie decyzji o warunkach zabudowy, zauwaza sie ich niewielkg
koncentracje w Sokotach S, Sokoftach M i Kruszewie-Gtgby — obejmujgcg odpowiednio 10,9%, 8,4%
i 8,4% ogotu pozytywnie zakoriczonych postepowan. Dos¢ wysoki poziom dziatan inwestorskich mozna
zauwazy¢é réwniez w Bruszewie, Jenkach, Kowalewszczyznie, Kruszewie-Brodowie. Natomiast
w dziewieciu obrebach ewidencyjnych w analizowanych latach nie wydano ani jednej decyzji o WZ.
Pozostate decyzje sg rozproszone punktowo w granicach gminy.

Tab. 5. Rozmieszczenie decyzji o warunkach zabudowy
Obreb 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
[szt.]
Bruszewo 4 - 3 3 - 5
Bujny - - - - - -
Chomice - 1 - 1 - 1
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Czajki 1 - - - - -
Dragi
Dworaki-Pikaty
Dworaki-Staski
Idzki Mtynowskie
Idzki Srednie
Idzki-Wykno
Jabtonowo-Katy
Jabtonowo-Wypychy
Jamiotki-Godzieby
Jamiotki-Kowale
Jamiotki-Piotrowieta - 1 1 - - -
Jamiotki-Swietliki - - - - - -
Jenki 1
Kowalewszczyzna 5
Kowalewszczyzna-Folwark - 1
4
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Perki-Lachy - - 3 R R N
Perki-Mazowsze - - - - - R
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Pezy -
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Porosl-Kije - - - - - R
Roszki Le$ne 1 - - - - R
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Nagromadzenie decyzji o WZ w podziale na obreby wraz z okresleniem ich funkcji (w formie
grafu) wskazano w ramach zatgcznika graficznego do niniejszego opracowania.

Wydawanie decyzji WZ umozliwia z jednej strony ptynng dziatalnos¢ inwestycyjng
i gospodarczag na rzecz rozwoju gminy, z drugiej natomiast strony stanowi powazne zagrozenie dla
realizacji zatozonej w studium polityki — w zakresie $wiadomego ksztattowania przestrzeni
zurbanizowanej i ochrony srodowiska naturalnego oraz waloréw krajobrazu lokalnego.

Analizujac wszystkie wydane decyzje, mozna zauwazyé¢ zjawisko wydawania decyzji WZ na
obszarach nie przewidzianych do tego celu w studium. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz ilos¢
postepowan niejednokrotnie nie odzwierciedla liczby realizowanych obiektéw budowlanych —
przedmiotem czesci postepowan moze by¢ grupa budynkdéw, w wiekszosci mieszkalnych
jednorodzinnych, natomiast sama decyzja konsumowana jest w drodze podziatu nieruchomosci
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skutkujgcego wyodrebnieniem osiedla mieszkaniowego. W s$wietle dotychczasowych przepiséow
wyeliminowanie wskazanego dziatania byto niezwykle trudne, poniewaz ustawodawca nie wprowadzit
obowigzku zgodnosci decyzji WZ ze studium. Jego zdecydowane ograniczenie nastgpi w momencie
wejscia w zycie planu ogdlnego, ktéry co do zasady dopuszcza ustalenie warunkéw zabudowy
wytgcznie w granicach terendéw uzupetnieh zabudowy, ktérych wyznaczenie jest fakultatywne.

6. Analiza pozwolen na budowe

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pizp analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia w szczegdlnosci decyzje ICP oraz WZ. Niniejsze opracowanie rozszerzono rowniez
o0 analize wydanych pozwolen na budowe, ktére stanowig bardziej wymierny wskaznik dynamiki zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym.

Analizie poddano lata 2018-2022 (z uwagi na brak danych rocznych dla 2023 r.), przy czym
w przypadku pozwolen na budowe udostepnione dane odnoszg sie do powiatu wysokomazowieckiego
— zasieg obszarowy miejscowego organu administracji architektoniczno-budowlane;j.

Tab. 6. Pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym
. . 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022
Rodzaj inwestycji [s2t]
Nowe budynki
mieszkalne 115 118 118 253 82
w tym nowe
budynki 113 117 115 252 77
jednorodzinne
Nowe budynki
niemieszkalne 149 97 92 109 82
Nowe obiekty
inzynierii ladowej 110 94 77 112 119
i wodnej

Prym wé&rdd przedmiotu postepowan w zakresie pozwolenia na budowe wiodg budynki
mieszkalne — rocznie od 29% do 53% ogdlnej liczby obiektow. Nowe budynki niemieszkalne, w tym
budynki ustugowe, przemystowe oraz zabudowa gospodarcza towarzyszgca zabudowie mieszkaniowej,
stanowig w zaleznosci od roku od 29% do 40% ogoinej liczby nowych obiektow.

Dokonujgc waloryzacji pod kagtem kryterium inwestorskiego nalezy wskaza¢, iz budynki
mieszkalne oraz towarzyszace im budynki niemieszkalne (gospodarcze i garazowe) stanowig w duzym
stopniu inwestycje indywidualne uzupetnione przez przedsiewziecia deweloperskie. Obiekty ustugowe
i przemystowe stanowig w wiekszosci inicjatywy podmiotéw gospodarczych, natomiast w przypadku
obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej jako wnioskodawcy wystepujg samorzady terytorialne oraz
jednostki im podlegte.

Zamieszczone ponizej zestawienie wskazuje réwniez, iz ilos¢ postepowan dotyczgcych
budynkdéw mieszkalnych utrzymywata sie na do$¢ statym poziomie, z zauwazalnym wzrostem w 2021 r.
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Pomimo tego, iz decyzje dotyczace pozwolenia na budowe wierniej, niz decyzje ICP i WZ,
oddajg zakres zmian zachodzgcych w przestrzeni, to jednak stanowig wyfgcznie wynik postgpowania
administracyjnego, ktoérego urzeczywistnienie w postaci realizacji obiektu budowlanego,
w zdecydowanej wiekszosci nie nastepuje w roku uzyskania pozwolenia.

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie, iz analiza pozwolen na budowe pozwala ocenic
aktywnos¢ inwestycyjng spoteczenstwa, natomiast zakres zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
najwtasciwiej odzwierciedla ilos¢ budynkéw oddawanych do uzytkowania.

Tab. 7. Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania
Jednostka terytorialna 2018 I 2019 I Z[SZZtO] | 2021 2022
powiat wysokomazowiecki 95 91 99 98 163
gmina Sokoty 10 8 5 6 9

Zestawienie danych zawarte w powyzszej tabeli potwierdza postawiong teze, wskazujgcy iz
ilos¢ wydawanych w danym roku pozwolen na budowe nie pokrywa sie z liczbg budynkéw oddawanych
do uzytkowania, przy czym rozpatrujgc obszar powiatu, jak i gminy, podobnie jak to ma miejsce
w przypadku pozwolen dotyczacych budynkéw mieszkalnych zauwazalne jest utrzymywanie sie ich na
dos$¢ rownym poziomie, z najwyzszg warto$cig w 2022 r. (rok pdzniej niz w przypadku pozwolen na
budowe)

500 Wykres 2. Nowe budynki oddane do uzytkowania
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Liczba budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania przektada sie wprost na liczbe

oddawanych do uzytkowania mieszkan:

Tab. 8. Mieszkania oddane do uzytkowania

_ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Jednostka terytorialna
[szt.]
powiat wysokomazowiecki 212 128 177 154 229
gmina Sokoty 12 9 7 8 9

Zestawiajgc powyzsze wartosci z liczbg ludnosci dla terenu gminy, zauwazalna jest, po spadku
w 2018 i 2019 r., tendencja wzrostowa wskaznika dotyczgcego liczby mieszkah w przeliczeniu na 1000
0s6b — w szczegolnosci w 2022 roku.

Tab. 9. Mieszkania oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 oséb
. 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Jednostka terytorialna [s21/1000 00b]
powiat wysokomazowiecki 3,7 2,2 3,2 2,8 4,1
gmina Sokoty 2,1 1,6 1,3 1,5 1,7

W przypadku powiatu, warto$¢ przedmiotowego wskaznika waha sie miedzy warto$ciami 2,2
a 4,1 szt./1000 osob.

Wykres 3. Mieszkania oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 1000
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Podsumowujgc nalezy wskazaé¢, iz gmina Sokoty, wykazuje niewielki, jednak dos¢ stabilny
poziom rozwoju.

7. Whioski dotyczace sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego

W latach 2018-2023 do Urzedu Gminy Sokoty nie wptynety Zzadne wnioski dotyczace
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

W kwestii pozostatych wnioskéw dotyczgcych zmiany zagospodarowania terenu nalezy
wskazag, iz:

— do chwili obecnej nie wptynety zadne wnioski o sporzadzenie lub zmiane planu ogdlnego co
wydaje sie by¢é zrozumiate z punktu widzenia nieodlegtej, wzgledem czasu opracowania
niniejszej analizy, daty wejscia w zycie przepisow powotujgcych do systemu planowania
przestrzennego przedmiotowe opracowanie,

— w analizowanym okresie nie wptynety wnioski dotyczgce zmiany studium.
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8. Ocena postepu w opracowywaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 4 ustawy 0 pizp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a dopiero w przypadku jego braku w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac potrzebe zachowania tadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju, plan miejscowy stanowi podstawowe i jedyne skuteczne narzedzie
zwigzane z zarzgdzaniem przestrzenig, natomiast samorzad, jako struktura wtasciwa w kwestii jego
sporzgdzenia i uchwalenia, powinien dazy¢ do catkowitego pokrycia obszaru gminy jego ustaleniami.

Jak wynika z wczesniejszej tresci niniejszej analizy, na terenie gminy Sokoty obowigzujg cztery
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujgce tgcznie ponizej 1% jej obszaru. Liczba
zatwierdzonych opracowan nie moze stanowic jednak wytgcznej podstawy oceny — proces planistyczny,
w szczegolnosci dotyczacy znacznych obszaréw, obejmujacych skomplikowane struktury przestrzenne,
wymaga w wielu przypadkach wielokrotnych konsultacji spotecznych, powodujgcych wydtuzenie okresu
niezbednego do sporzgdzenia opracowania.

Obecnie samorzad gminny nie proceduje nowych planéw miejscowych.

Poréwnujgc stopien pokrycia obowigzujgcymi planami miejscowymi gminy Sokoty do powiatu
wysokomazowieckiego, nalezy wskazad, iz jest on wyraznie nizszy — zgodnie z danymi GUS, w 2022 r.
obszar powiatu posiadat pokrycie planami miejscowymi na poziomie 19,1%.

Uwzgledniajgc liczbe zatwierdzonych opracowan oraz fakt, iz gmina nie podejmuje dziatan
zmierzajgcych do opracowania nowych planéw miejscowymi wskazuje na niskie zainteresowanie
dokumentami planistycznymi.

9. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o pizp, Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
planu ogdlnego i planéw miejscowych, opierajagc sie na przedstawionych przez Wéjta wynikach analiz
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Dalsze dziatania w zakresie procedur
planistycznych, powinny wynikaé z wieloletniego programu okreslajgcego harmonogram ich realizacji.

Powyzsze nie oznacza jednak, iz przyjety schemat dziatan jest w stu procentach wigzacy dla
organéw gminy. Ze wzgledu na niski stopien przewidywalnosci terminu realizacji poszczegdlnych
opracowan, wynikajgcy ze specyfiki procedur planistycznych, niestabilnosci otoczenia prawnego oraz
czesto ograniczonych mozliwosci budzetowych gminy, ustalenia wieloletniego programu sporzgdzania
planéw miejscowych nalezy traktowaé jako wytyczne, ktére powinny podlega¢ okresowej ocenie oraz
aktualizaciji.

Majac na uwadze przeprowadzong analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jej
wyniki oraz aktualne regulacje prawne podyktowane w szczegoélnosci zmiang ustawy o pizp, nalezy
stwierdzi¢, iz najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach
bedzie:

— realizacja planu ogolnego zgodnie z aktualnymi ustaleniami ustawy o pizp,

— realizacje strategii rozwoju uwzgledniajgcej model funkcjonalno-przestrzenny gminy,

— sukcesywna aktualizacja miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego poprzez
dostosowywanie do wymogow ustawy o pizp oraz realizacja nowych procedur planistycznych
zmierzajgca do objecia catego obszaru gminy ustaleniami planu miejscowego.

Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych nie okresla konkretnych granic
obszardw, dla ktérych nalezy podjgé procedure planistyczng, ani czasu ich realizacji. Natomiast za
priorytet uznaje sie przystgpienie do prac na planem ogélnym.
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10. Podsumowanie

Podsumowujac, przyjecie przez Rade Gminy okreslonych w przedmiotowym opracowaniu
wnioskoéw, nie ma wplywu na waznos$¢ obowigzujgcych opracowan planistycznych. Stanowi jedynie
potwierdzenie zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i sygnat do podjecia dziatan
niezbednych w zakresie racjonalnego ksztattowania przestrzeni.

W zakresie swoich ustalen niniejsza analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
wskazuje, iz:

— obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sokoty w konsekwencji zmian wprowadzonych w drodze ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1688) zachowuje moc, stanowigc podstawe do okreslenia przeznaczenia terenu
w ramach ustalen planu miejscowego, do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy, jednak
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.,

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na terenie gminy Sokoty,
pomimo wskazanych rozbieznosci wzgledem obowigzujgcych kryteriow zwigzanych z ich
opracowaniem, zasadniczo wyczerpujg obligatoryjny zakres przedmiotowy okreslony w art.
15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 22023 r. poz. 977 z p6zn. zm.) oraz zachowujg swa aktualnosc,

— w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu:
= postepowania w zakresie ustalenia lokalizacji inwestyciji celu publicznego dotyczg przede

wszystkim obiektéw infrastrukturalnych, majgc charakter zmian jakosciowych,
podnoszacych poziom zycia mieszkancéw gminy oraz chronigcych zasoby $rodowiska
przyrodniczego,

= postepowania w zakresie warunkow zabudowy w zdecydowanej wiekszosci odnoszg sie

do zabudowy zagrodowej oraz inwestycji innych (zwigzanych z m.in. z zabudowag
mieszkaniowg wielorodzinng, farmami fotowoltaicznymi, czy terenami rekreacji
indywidualnej — 30% wszystkich decyzji). ¥4 ogotu pozytywnych decyzji dotyczyta realizaciji
obiektow w ramach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Najmniejszy udziat dotyczyt
decyzji zwigzanych z dziatalnoscig ustugowg — 11%. Rozpatrujgc rozmieszczenie decyzji
o warunkach zabudowy, zauwaza sie ich niewielkg koncentracje w Sokotach S, Sokotach
M i Kruszewie-Gigby — obejmujgcg odpowiednio 10,9%, 8,4% i 8,4% ogodtu pozytywnie
zakonczonych postepowan,

— w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe wskazuje sie na ich wyraznie wiekszg liczbe od
liczby decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu,

— brak wnioskéw dotyczgcych zmiany ustalen planu miejscowego lub podjecia dziatan w zakresie
jego opracowania moze swiadczy¢ o braku $wiadomosci mieszkancow dotyczacej ich realnego
wptywu na polityke przestrzenng gminy,

— uwzgledniajgc liczbe zatwierdzonych opracowan oraz fakt, iz gmina nie podejmuje dziatan
zmierzajgcych do opracowania nowych planéw miejscowymi wskazuje na niskie
zainteresowanie dokumentami planistycznymi,

— najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach
bedzie:
= realizacja planu ogodlnego, ktéry zgodnie z regulacjami okreslonymi ustawg z dnia 7 lipca

2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) stat sie obowigzkowym elementem systemu
planowania przestrzennego,

= realizacjg strategii rozwoju uwzgledniajgcej model funkcjonalno-przestrzenny gminy,

= sukcesywna aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego poprzez

dostosowywanie do wymogdéw ustawy o pizp oraz dalsza realizacja procedur
planistycznych zmierzajgca do objecia catego obszaru gminy ustaleniami planu
miejscowego.
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Uzasadnienie

Uchwatg w sprawie oceny aktualnosci planu ogoélnego oraz plandw miejscowych obowigzujacych na
obszarze gminy Sokoty podejmuje si¢ na wniosek Wojta Gminy Sokoty.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 poz. 977 z pdzn. zm.):

1. W celu oceny aktualnosci planu ogoélnego i plandw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planow miejscowych 1iopracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania, zuwzglednieniem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego lub planu ogoélnego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa
w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie
aktualnosci planu ogdlnego i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub
w czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczego6lnosci
zgodno$¢ planu ogolnego albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 13b—13g,
art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

W  zwigzku zart. 64 ust.2 iustawy zdnia 7lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) do dnia wej$cia w zycie planu ogdlnego
gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszg ustawa, z wyjatkiem ustawy zmieniangj
w art. 26, odnoszacych si¢ do planu ogoélnego gminy, przez plan ogélny gminy nalezy rozumie¢ studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjatkiem spraw uchwalania
planéw ogdlnych gminy oraz art 65 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin zachowuja moc do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2025 r., i stosuje si¢ do nich przepisy dotychczasowe.

Na mocy przytoczonej regulacji Wojt Gminy Sokoly dokonat analizy obowigzujacych na obszarze gminy
dokumentow z zakresu planowania przestrzennego w konteks$cie aktualnych zasad ich opracowania
wynikajacych z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 poz. 977 z p6zn. zm.).

Wyniki przeprowadzonych analiz oraz Wieloletni program sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zawarto w opracowaniu pt. ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Sokoly” stanowigcym zalacznik do przedmiotowej uchwaty, w ramach ktorego
stwierdzono iz:

- na obszarze gminy Sokoly nie obowigzuje plan ogodlny - podstaweg okreslenia przeznaczenia terenu
w ramach ustalen planu miejscowego zachowuje zgodnie z przepisami odrgbnymi studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sokoty,

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze gminy Sokoty zachowuja
swa aktualno$¢ z zastrzezeniem uwag wskazanych w przedmiotowym opracowaniu.

Ww. opracowanie zostato zaopiniowane przez Gminng Komisje¢ Urbanistyczno-Architektoniczng.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaC, iz istniejg podstawy formalno-prawne do przyjecia
przedtozonego projektu uchwaty.

Niniejsza uchwata stanowi realizacj¢ obowiazku natozonego przez ustawodawce.
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