Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 1 lutego 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00312-102/2021
z dnia 1 lutego 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Sokoly oraz
0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Sokoly na 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art.
246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich

przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
FLomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Galko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie:

I) mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Sokoty na 2021 r.;

2) prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu gminy Sokoty wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwale Nr XX/129/2020 Rady Gminy
Sokoly z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokoly na lata 2021-2031 oraz uchwate Nr XX/128/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Sokoty na 2021 rok.

W przyjetym budzecie gminy na 2021 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujacych
wysokos$ciach:

- dochody ogétem — 29.216.502,06 zt, w tym dochody biezace — 27.346.218,30 71, dochody
majatkowe — 1.870.283,76 zt;

- Wwydatki ogétem — 40.952.613,98 zi, w tym wydatki biezace — 27.305.165,03 zi, wydatki
majatkowe — 13.647.448,95 zt;

- przychody ogdtem — 12.656.111,92 7k

- rozchody ogétem — 920.000 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 11.736.111,92 zI, ktéry
zgodnie z §6 uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:
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1) z wolnych Srodkéw jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 1.813.800 zt;

2) nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, pomniejszonej o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.396.111,92 z;

3) niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 26.200 zt;

4) z zaciagnigtych kredytow w kwocie 4.500.000 zt.

7 formalnego punktu widzenia powyzsze 7rddla finansowania ujemnego salda budzetu
sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez
Jako u.fp.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi wyniesie 41.053,27 zt, przez co zostal speliony warunek
zachowania rbwnowagi w sekcji biezacej budzetu wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Zgodnie z planem przychodow i rozchodéw (Zatgcznik Nr 5 do uchwaty budzetowej)
w budzecie gminy zostang zaangazowane przychody wewnetrzne w Igcznej wysokosci 8.156.111,92
zt, ktére oprécz finansowania deficytu postuza réwniez splacie otrzymanych kredytow i pozyczek. W
oparciu o analiz¢ bilansu wykonania budzetu za 2019 r. oraz przewidywane wykonanie budzetu za
2020 r. wynikajacego z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoty na lata 2021-
2031, mozna prognozowac, ze jednostka bedzie posiadata srodki w powyzszej kwocie.

W swietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2021-2031 kwota
zadtuzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostata ustalona
prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem skutkéw wynikajgcych z planowanych sald budzetowych, kwot
przychoddw oraz rozchodow. Wskazany sposéb finansowania ujemnego salda budzetu sprawi, ze na
koniec 2021 r. ogdlne zadluzenie gminy Sokoly w poréwnaniu z ubieglym rokiem budzetowym
wzrosnie do kwoty 6.340.000 zt i bedzie stanowi¢ 21,70% planowanych dochodéw budzetowych
ogotem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 23,18%. Natomiast od 2022 r., az do kofica
okresu prognozowania w kolejnych budzetach gminy planuje si¢ wystepowanie nadwyzek pomiedzy
ogolnymi kwotami dochodéw i wydatkéw. Nadwyzki te zostang przeznaczone na splate istniejacych
zobowigzaf, w wyniku czego, przy jednoczesnym braku zaciggania nowych zobowigzan o
charakterze dluznym (brak przychodéw zewngtrznych), ogdlne zadluzenie gminy bedzie spadad,
az do catkowitej jego splaty w 2031 r.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sokoty wielkos¢ sptat zadluzenia wraz
z kosztami jego obslugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowiazan, wynikajacego z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. (z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych majacych wplyw na te
relacje). Margines pomiedzy ustalona wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami
putapem w biezagcym roku wyniesie 10,08%, a w przysztym — 10,95%. Z kolei w latach 2023-2031
bedzie on ksztattowat si¢ w przedziale od 2,08% do 7,58%.

Wartosci relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.fip. w okresie prognozy kwoty diugu i splat
zobowiazan zasadniczo oparto na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.

Prognozy nadwyzek operacyjnych w latach 2021-2031 bedg przedstawialy si¢ nastepujaco.
W biezacym roku budzetowym zostata ona zaplanowana w wysokosci 41,1 tys. zt. Natomiast
w latach 2022-2031 nadwyzki beda si¢ ksztaltowad na stabilnym poziomie, tj. w przedziale od 1.24
mln zt do 1,34 mln 2z, z wyjatkiem lat 2024 i 2031, w ktérych wyniosa odpowiednio 665 tys. zf i
855,06 tys. zt.
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W swietle danych historycznych wskazane wartosci nadwyzek operacyjnych sg mozliwe
“do zrealizowania. Aczkolwiek nalezy mie¢ nauwadze takie czynniki ryzyka jak dhlugi okres
prognozowania, z ktérym wiaze ryzyko odchylen (niesprawdzalnosci) w realizacji poszezegdlnych
wielkosei planistycznych, oraz potencjalne skutki finansowe wywolane pandemia wirusa SARS-
CoV-2.

Dlatego tez wiadze gminy powinny stale monitorowac, wzglednie podejmowaé odpowiednie
dziatania, pozwalajace na osiagnigcie zakladanych pozioméw nadwyzek operacyjnych, szczegolnie
majgc na uwadze spetnienie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwatly.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Tyniewicki
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